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调查报告

2026年4月21日2029时许，停靠在岳阳市岳阳楼区南岳坡码头岳阳市银帆快艇有限公司水泥趸船（以下简称“银帆快艇水泥趸船”）右舷（即外档，下同）的岳阳市陵峰旅游开发有限公司所属的“天龙渔舫”轮发生侧翻沉没事故，造成“天龙渔舫”轮沉没。本次事故无人员伤亡，未造成水域环境污染，按照《水上交通事故统计办法》规定，构成一般等级水上交通事故。
按照岳阳市政府领导指示要求，本次事故由岳阳市交通运输局组织调查。岳阳市交通运输局成立了由分管领导任组长，局安监科、局港航科、局船舶船员科、岳阳市交通运输综合行政执法支队、岳阳市水运事务中心、岳阳县东洞庭湖综合行政执法局等单位为成员的事故调查组。事故调查组按照“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过询问当事人和相关证人、水下探摸、现场勘验等途径，共获得：1.询问笔录13份；2.现场勘查记录2份；3.船舶资料2套；4.录像资料26份；5.照片50张；6.长江水利委员会水文局长江中游水文水资源勘测局《关于提供水文监测数据的复函》；7.岳阳市气象局出具的《气象证明报告》。通过证据分析，查明了事故发生的经过、原因。经综合分析，形成调查报告。
一、船舶、船公司概况
（一）“天龙渔舫”轮
1.船舶基本资料情况 
	船名：天龙渔舫
	曾用名：天上人间

	船舶识别号：CN19873835171
	船检登记号：1988P4000033

	初次登记号：140200546
	船籍港：岳阳

	船舶种类：普通旅游客船
	船体材料：钢制
	船体结构：横骨架式

	船舶所有人：岳阳市陵峰旅游开发有限公司

	船舶经营人：岳阳市陵峰旅游开发有限公司

	安放龙骨日期：1987年06月10日

	建造完工日期：1988年02月17日

	改建日期：2004年04月10日

	船舶固定压载位置：#44-#52、#60-#70
	数量：30t

	总长：44.90m  
	满载水线长：42.00m
	船长39.90m

	最大船宽：8.20m
	型宽：7.50m
	型深：2.15m

	全高：13.20m
	水密横舱壁数：5
	甲板层数：4（含顶棚甲板）

	主机种类：柴油机
	主机总功率：2台*79.4kW

	航区：内河B级
	乘客定额：200人

	满载吃水：1.650m
	空载吃水：1.527m

	满载排水量：266.399t
	空载排水量：234.732t

	总吨位：487
	净吨位：292
	空船重量：202.72t


2.船舶证书情况
该轮事故前最后一次船舶检验是由湖南省岳阳市船舶检验局于2017年07月24日在岳阳进行的临时检验，适航证书有效期至2018年04月19日止。该轮自2018年2月16日起，在船舶检验系统显示为强制报废船舶，未再取得船舶检验证书。根据《老旧运输船舶管理规定》的规定，该轮属于第二类老旧河船，强制报废船龄为30年以上，该轮于1988年02月17日建造完工，事发时船龄已超过38年。
该轮于2009年01月22日在中华人民共和国重庆万州海事处办理船舶注销登记手续。2009年04月27日，岳阳市陵峰旅游开发有限公司法定代表人叶定和在湖南省岳阳市地方海事局申请办理船舶所有权（国籍）登记，提交的《船舶出售合同》显示该轮出售价款为70万元（船舶出售方为重庆市万州区智龙观光游轮有限公司，船舶买入方为叶定和，合同签订日期为2007年11月20日），2009年04月28日，湖南省岳阳市地方海事局为该轮签发《船舶所有权登记证书》《船舶国籍证书》《内河船舶最低安全配员证书》。之后，岳阳市陵峰旅游开发有限公司法定代表人叶定和按期申请换发《船舶国籍证书》《内河船舶最低安全配员证书》。
2013年11月04日，叶定和委托湖南公众资产评估有限公司对“天龙渔舫”轮进行评估，湖南公众资产评估有限公司出具的《固定资产-船舶清查评估分船明细表》显示：“天龙渔舫”轮原值、净值均为850万元，评估价值原值840.96万元、成新率62%、净值521.3952万元。2013年11月19日，岳阳市陵峰旅游开发有限公司法定代表人叶定和与岳阳市岳阳楼区农村信用合作联社在洞庭信用社签订《最高额抵押合同》｛合同编号：（1886010300）最高额抵字〔2013〕第00000097号｝，2013年11月21日，双方签订《价值确认书》确认“天龙渔舫”轮评估价值为：521.3952万元，2013年11月26日，双方在湖南省岳阳市地方海事局办理了船舶抵押权登记手续，抵押权人为岳阳市岳阳楼区农村信用合作联社，担保债权数额230万元，受偿期限从2013年11月19日至2016年11月19日。2026年04月29日，湖南岳阳农村商业银行股份有限公司（原岳阳市农村信用合作联社）提交的《关于天龙渔舫船舶抵押借款情况的说明》“现欠本金229.98万元，利息自2011年1月12日起以229.98万元为基数按照月率10.5‰计算至借款实际清偿日止。”
该轮未提供《船舶营业运输证》。
3.船公司情况
“天龙渔舫”轮船舶所有人及经营人均为岳阳市陵峰旅游开发有限公司，公司成立于2009年02月23日，《企业法人营业执照》（注册号：430600000047524）营业期限自2009年02月23日至2019年02月22日，住所：岳阳市岳阳楼区枫桥湖路兴富社区8栋6号，公司类型：有限责任公司，法定代表人：叶定和，经营范围：旅游项目开发（涉及行政许可的凭许可证经营）。通过查询“爱企查”，并结合叶定和的描述，公司股份分配情况为叶定和占股75%、叶玲（系叶定和女儿）占股25%，实际控制人为叶定和。
公司购入“天龙渔舫”轮主要开展水上餐饮、土特产销售、洞庭湖游湖观光等业务。据叶定和描述：2009年8月岳阳市政府修建巴陵广场整合渔民和餐饮，张炳坤、徐正泉、叶定兵、刘德强、胡荣辉、张拥才、许丽群等7人加入“天龙渔舫”轮共同经营，2012年因经营问题，叶定和收回以上7人的股权。
公司未建立安全生产管理制度和船舶安全管理制度，未对相关人员开展安全生产教育培训，未保证相关人员具备必要的安全生产知识、船舶维护保养技能、安全操作技能、应急处置能力。据叶定和描述：自2018年后，公司除对“天龙渔舫”轮有小范围的修修补补外，未进行过大面积大范围的维修保养。
公司未提供水路经营许可手续。
4.船舶停泊和值班值守情况
综合现场勘验情况和叶定和以及其他证人证言，“天龙渔舫”轮停泊情况：2018年2月至事发前，“天龙渔舫”轮一直系泊于岳阳南岳坡码头银帆快艇水泥趸船右舷，船头朝上游方向，船尾朝下游方向，中部左舷2#系缆桩（位于27#肋位处）系缆桩与水泥趸船尾端平齐。在“天龙渔舫”轮左舷1#系缆桩（位于79#肋位处）用一根尼龙缆绳作为首缆与银帆快艇水泥趸船右舷1#系缆桩系固；用一根钢丝绳作为首倒缆与银帆快艇水泥趸船右舷2#系缆桩系固，2026年春节前叶定和加系一根钢丝绳。在“天龙渔舫”轮中部左舷2#系缆桩（位于27#肋位处）用一根尼龙缆绳通过导缆钳与银帆快艇水泥趸船右舷3#系缆桩系固，2026年春节前叶定和加系一根红色尼龙绳和一根钢丝绳。（具体情况见附图）
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（“天龙渔舫”轮轮停泊情况附图）
2018年5月至2024年6月，岳阳市陵峰旅游开发有限公司白天安排熊望保（持二类船长适任证书）负责“天龙渔舫”轮的值班值守，晚上未安排其他值班值守人员。2024年6月熊望保离职后，公司再未安排其他值班值守人员，由叶定和不定期对“天龙渔舫”轮进行查看和抽排船舱积水，2025年12月后至事发前，叶定和再未进行过抽排。
    2025年10月左右，周边游泳爱好者未经同意，擅自将“天龙渔舫”轮一楼右舷第一间房作为休息室，用来寄存游泳设备、活动设备和临时更衣室。2025年12月16日，在岳阳县公安局水上派出所的见证下，游泳爱好者签署了《洞庭湖游泳跳水安全承诺书》，递交给了岳阳县公安局水上派出所、岳阳市银帆快艇有限公司、岳阳市陵峰旅游开发有限公司，叶定和同意将“天龙渔舫”轮一楼右舷第一间房作为游泳爱好者的固定休息室。
5.船舶勘验情况
“天龙渔舫”轮打捞出水后被拖带停放至屈原区湖南伟业农牧集团灏东船舶科技有限公司（以下简称“灏东船厂”）船台。2026年5月8日，调查组赴灏东船厂对“天龙渔舫”轮进行了现场勘验，制作了《水上交通事故现场勘查记录》（见附件），岳阳市陵峰旅游开发有限公司法定代表人叶定和现场全程见证调查组的现场勘验，并在《水上交通事故现场勘查记录》签字确认。   
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           天龙渔舫侧艏照片                            天龙渔舫侧艉照片 
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         天龙渔舫右正横照片                         天龙渔舫左正横照片
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调查组与叶定和在勘验现场
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左图：右舷船体外板10#肋位共7处锈蚀穿孔
右图：右舷船体外板10#肋位处1号穿孔位置局部放大，清晰可见船体内部结构件
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右舷船体外板46#肋位至48#肋位共计4处锈蚀穿孔。
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船舶主甲板左舷客舱出入口通道外，甲板锈蚀穿孔4处。


    [image: ]
船舶主甲板右舷9#肋位至13#肋位锈蚀穿孔共5处
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船舶主甲板尾部2#肋位至3#肋位间锈蚀穿孔共3处
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（左舷一侧浸湿线距离主甲板高度0.60米）         （右舷一侧浸湿线距离主甲板高度0.42米）
根据“天龙渔舫”轮轮左、右舷实际“浸湿”线在《“天龙渔舫”轮轮机舱管系局部横剖图》上绘制的船舶浮态，蓝色虚线为水面，其中：左舷甲板距水面0.60米，右舷甲板距水面0.42米，左、右两舷吃水差0.18米，事发前船舶呈右倾状态。
（二）银帆快艇水泥趸船情况
根据湖南省岳阳市地方海事局2月28日《关于支持银帆快艇公司搬至南岳坡码头有关事项的会议纪要》（岳地海阅〔2011〕1号）要求，由湖南省岳阳市地方海事局将该趸船赠送给岳阳市银帆快艇有限公司，一直停靠在南岳坡码头，船舶材质为钢丝网水泥结构，总长65.00米，船宽13.20米，型深2.85米。
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（银帆快艇水泥趸船）
二、事故发生的时间和地点
1.事发发生时间：2026年4月21日2029时。
2.事故发生地点：岳阳市岳阳楼区南岳坡码头岳阳市银帆快艇有限公司水泥趸船右舷，纬度N29.378255，经度E113.084607。
三、事故发生时水文、气象情况
1.气象情况：2026年4月29日，岳阳市气象局出具《刑（民）事、经济保险理赔案件气象证明报告》（岳气证字〔2026〕046号）：2026年4月21日18时-21时累计降雨量12.3毫米，极大风速为7.5m/s（北风4级）。
据证人熊和平描述：事发时事发水域水上风力可达5-6级。
2.水文情况：2026年5月1日，长江水利委员会水文局长江中游水文水资源勘测局出具的《关于提供水文监测数据的复函》（中游局〔2026〕57号）及附件“4月19-21日岳阳——城陵矶水文数据”显示：在岳阳南岳坡码头区域附近有国家基本水文站城陵矶（七里山）水文站及水位站岳阳水位站，因岳阳水位站暂无实时监测设备及相关测算条件，无法提供流量、流速等其他水文数据，2026年4月19日至21日城陵矶（七里山）水文站四段制水位、流量、流速数据及岳阳水位站四段制水位数据情况实测水文数据为“2026年4月21日8时实测水位27.17米、流量15300m³/s、水流流速0.94m/s；14时实测水位27.22米、流量15400m³/s、水流流速0.94m/s；20时，实测水位27.30米、流量15700m³/s、水流流速0.96m/s。”
四、事故经过
 事故调查组综合视频录像、现场勘验、水文气象、询问笔录等证据材料分析，事故经过如下：
“天龙渔舫”轮2018年达到强制报废年限后，一直系泊于岳阳市岳阳楼区南岳坡码头银帆快艇水泥趸船右舷，周边无其他船舶停靠。事发前，“天龙渔舫”轮船体外板及主甲板多处锈蚀穿孔，且船舶右舷比左舷锈蚀严重，主甲板右舷9#肋位至13#肋位间有4处大面积锈蚀穿孔，船体右舷外板10#肋位附近有7处锈蚀穿孔，船体右舷外板46#至48 #肋位之间有4处锈蚀穿孔，船尾主甲板2#肋位与3#肋位之间有3处大面积锈蚀穿孔。船体右舷外板10#肋位附近7处锈蚀穿孔离水面较近，江水随浪涌通过锈蚀穿孔处进入船体，雨水通过其他锈蚀穿孔处进入船体。2026年4月正逢湘北地区的梅雨季节和湘江流域“桃花汛”，降水频繁，雨水通过船体锈蚀部位流入船舱，并且逐渐向船尾聚集，船舶浮态发生变化，船舶呈轻微右倾状态。
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(4月21日1700时事发水域情况截图）
2026年4月21日，事发水域有间歇性降雨，18时-21时累计降雨量12.3毫米，极大风速为7.5m/s（北风4级）。
1700时，事发水域开始下小雨，并伴有2-3级北风，此时“天龙渔舫”轮除呈轻微右倾状态外，未出现其他明显异常；
2000时，事发水域降雨增大，风力逐步增强，且一直保持至事发时，“天龙渔舫”轮开始向右倾斜；
2026时45秒，“天龙渔舫”轮向右倾斜幅度加大；
2028时31秒，“天龙渔舫”轮大角度向右倾斜；
2028时33秒，“天龙渔舫”轮继续向右倾斜，左舷船体明显抬升，船舶开始向右翻沉；
2028时45秒，“天龙渔舫”轮船尾在视频画面中消失，船体下沉并向下游漂移；
2028时57秒，“天龙渔舫”轮船体停止向下游漂移，继续下沉；
2029时03秒，“天龙渔舫”轮在视频画面中消失，沉入江中。
五、事故报警及应急处置情况
（一）报警情况
2026年4月21日2031时，岳阳市银帆快艇有限公司值班人员熊和平用手机向公司负责人曾兴旺报告“天龙渔舫”轮翻沉情况。
[bookmark: OLE_LINK3]2032时，曾兴旺用手机向叶定和告知“天龙渔舫”轮翻沉情况。
2110时，曾兴旺受叶定和委托，用手机向岳阳市水运事务中心救援指挥所报警。
（二）应急处置情况
事故发生后，岳阳市交通运输局、岳阳市交通运输综合行政执法支队、岳阳市水运事务中心、湖南省长沙航道事务中心岳阳航道事务所、岳阳县东洞庭湖综合行政执法局、岳阳县源成残油垃圾接收有限公司、岳阳市扬子航务打捞工程有限公司等单位立即赶赴现场开展应急处置工作：
1.在沉船“天龙渔舫”轮左艏锚处与银帆快艇水泥趸船1#带缆桩之间加系一根钢丝绳，防止沉船移动。
2.立即划定事发水域警戒区域，设置航标，实施临时交通管制，疏散周边无关船舶及人员。
3.开展水域防污染监测，布设围油栏，防范水域污染。
4.组织专业力量对沉船“天龙渔舫”轮位置及水下状态进行探摸和打捞，2026年4月29日1710时，沉船整体打捞出水，4月30日1910时，被拖带停放至灏东船厂，7月5日，在灏东船厂拆解完毕。
六．事故损失情况
本次事故未造成人员伤亡和水域环境污染，具体损失情况如下：
1.船舶打捞费28万元（未做财评）。
2.船舶救助（拖带）费5万元（未做财评）。
3.清污费15万元。
4.“天龙渔舫”轮沉没。
7． 事故原因分析
（一）直接原因
“天龙渔舫”轮年久失修，船体外板及主甲板多处锈蚀穿孔，船舶水密性变差，江水、雨水通过船体锈蚀部位不断流入船舱，导致船舶储备浮力、稳性不足，致使船舶右倾直至翻沉是本次事故发生的直接原因。
“天龙渔舫”轮改造时，《内河船舶法定检验技术规则（2004）》未对该轮有抗沉性要求。经现场勘验，“天龙渔舫”轮船体钢板大面积腐蚀变薄，船体外板及主甲板多处锈蚀穿孔，且船舶右舷比左舷锈蚀严重，主甲板右舷9#肋位至13#肋位间有4处大面积锈蚀穿孔，船体右舷外板10#肋位附近有7处锈蚀穿孔，船体右舷外板46#至48 #肋位之间有4处锈蚀穿孔，船尾主甲板2#肋位与3#肋位之间有3处大面积锈蚀穿孔。该轮部分舱室完全丧失水密性，江水、雨水通过船体锈蚀部位流入船舱，且逐渐向船尾聚集，船舶浮态发生变化，船舶呈轻微右倾状态。
2026年4月正逢湘北地区的梅雨季节和湘江流域“桃花汛”，降水频繁，事发前几日持续降雨，船体内部进水量增多。事发时，降雨增大、风力增强，通过船体锈蚀部位流入船舱向船尾聚集的江水、雨水增多，导致船舶持续右倾，“天龙渔舫”轮与银帆快艇水泥趸船之间的系固缆绳除船艏的一根尼龙绳未断裂外，其余缆绳自船尾向船首方向依次撕裂或断裂，船舶失去系固约束力，加速向右倾斜，江水快速、大量涌入舱室，船舶储备浮力或稳性不足，船舶快速翻沉。
（二）间接原因
1.企业未落实安全生产主体责任是导致事故发生的主要原因。
“天龙渔舫”轮船舶所有人岳阳市陵峰旅游开发有限公司未落实安全生产主体责任，未建立安全管理制度和船舶安全管理制度。未开展隐患排查，未能及时发现船舶存在的安全隐患；未进行有效的维修保养，仅对发现的船体锈蚀穿孔部位采用防水胶布粘贴，未按照船舶修理基本要求进行修复；未建立值班值守制度，2024年6月，熊望保离职后，未安排人员对“天龙渔舫”轮值班值守，仅由叶定和不定期对“天龙渔舫”轮进行查看和抽排船舱积水，但2025年12月后至事发前，叶定和未抽排过积水，江水、雨水流向船舱且向船尾聚集，船舶浮态发生变化，船舶右倾。
2.气象水文因素是导致事故发生的次要原因。
2026年4月正逢湘北地区的梅雨季节和湘江流域“桃花汛”，降水频繁。事发当日18时-21时累计降雨量12.3毫米，极大风速为7.5m/s（北风4级），湖面风力＞4级，水位上升，流量和流速加大，通过船体锈蚀部位流入船舱的江水量和雨水量增加，加剧船舶右倾。
八、事故责任认定
岳阳南岳坡码头“4・21”“天龙渔舫”轮自沉事故是一起因“天龙渔舫”轮年久失修、船舶水密性变差和企业未落实安全生产主体责任而导致的一般等级水上交通事故。
“天龙渔舫”轮违反《中华人民共和国内河交通安全管理条例》第八条第一款、第十条、第十一条、第二十四条第三款和《湖南省水上交通安全条例》第九条第一款之规定，应负本次事故的全部责任。
九、安全管理建议
（一）企业应全面落实安全生产主体责任。
岳阳市陵峰旅游开发有限公司应深刻汲取事故教训，举一反三，全面落实安全生产主体责任。建立健全各项安全生产责任制度，制定船舶安全管理相关管理制度，严禁游泳爱好者等无关人员驻留船上。开展安全生产培训教育，督促相关人员严格遵守水上交通安全相关法律法规，加强安全隐患排查、维护保养和值班值守，及时发现和消除安全隐患。
（二）切实加强对长期停泊船舶的安全管理。
各相关管理单位应对辖区内长期停泊船舶进行摸排，建立包括船舶数量、位置、所有人信息等内容的工作台账，“一船一策”制定整治措施。码头管理单位、船舶所有人应严格落实船舶停泊安全管理规定，安排专人定期对船体、系泊设施、消防救生等进行有效的维修保养；建立24小时值班值守制度，明确值班人员岗位职责，加强对气象水文信息的监测预警，遇大风、暴雨等恶劣天气应及时采取加固系泊、转移避险等措施；严禁游泳爱好者等无关人员驻留船上。
（三）全面加强自用船舶安全管理。
地方政府及相关部门应按照岳阳市应急和安全生产委员会《岳阳市乡镇自用船舶安全管理指导意见（试行）》要求，落实安全管理责任，加强乡镇自用船舶安全管理，严厉打击违章违法行为，对长期停泊闲置、无人管理、所有人不明的船舶，严格履行公告程序和处置程序，从源头上消除安全隐患。
（四）推进涉水领域安全生产“打非治违”专项整治行动走深走实。
各水上执法机构应聚焦重点水域、重点船舶、重点环节，持续开展涉水领域安全生产“打非治违”专项整治行动，严厉打击船舶无证运营、超期未检、报废船舶违规航行、停泊、作业以及码头无证经营等违法违规行为，建立问题隐患和整改责任“两个清单”，实行销号管理，坚决杜绝“只检查不整改、只处罚不处置”的现象，强化信息共享、协同联动，形成监管合力，提升执法效能。各水运事务中心应加强日常巡查，督促落实企业安全生产主体责任，加强水上交通安全宣传教育，提升从业人员安全防范意识。
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